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llrouliermanen: al Snatului‘

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind inregistrarea
operatiunilor comerciale dintre agentii economici
prin mijloace electronice

Analizdnd propunerea legislativi privind inregistrarea
operatiunilor comerciale dintre agentii economici prin mijloace
electronice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B73 din 22.02.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarcle
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect reglementare
inregistrarea operatiunilor comerciale dintre operatorii economici prin
mijloace electronice, in sensul stabilirii regimului juridic al
documentelor Tn forma electronica ce contin date privind operatiunile
economice de schimb sau vanzare de bunuri sau servicii Intre persoane
care emit si primesc facturi fiscale, bonuri fiscale sau chitante fiscale
in forma electronica.

Se creeazd, astfel, cadrul legal in domeniul fiscal pentru
facturarea electronicd, furnizarea de servicii de facturare electronica si
pentru arhivarea electronica a facturilor, precum §i pentru asigurarea
securitdtii emiterii si transmiterii acestor tipuri de facturi.



Propunerea legislativd se 1incadreazd 1n categoria legilor
ordinare, iar In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicata, prima Camerd sesizata este Senatul. |

2. Intrucat, conform art21 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.198/2005, in actele normative in vigoare,
sintagma ,,agenti economici” s-a inlocuit cu sintagma ,operatori
economici”’, este necesard efectuarea acestei inlocuiri atat in titlu, cat
in toate situatiile similare din proiect.

3. Raportat la prevederilor art.54 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normelor de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, capitolele trebuie marcate cu cifre romane, nu
cu cifre arabe.

Totodatd, desi potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
sectiunile si capitolele trebuie sd cuprindd mai multe articole,
Sectiunile a 2-a si a 3-a din Capitolul II, precum si Capitolul VIII sunt
alcdtuite dintr-un singur articol. Ca urmare, este necesard
reamenajarea textelor, cu respectarea legdturii tematice dintre norme,
astfel incat elementele structurale mentionate sa fie mai ample.

La Capitolul II, in aplicarea prevederilor art.49 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicata, este necesar ca Sectiunea 1 sd cuprinda
si primul articol din cuprinsul capitolului.

Astfel, Sectiunea 1, Tmpreund cu titlul sdu, trebuie redate
inaintea art.5, nu dupa acest articol.

4. La art.1 alin.(2), propunem inlocuirea expresiei ,,au calitatea
de”, cu expresia ,,constituie”, mai potrivita in context.

S. La art.2, pentru precizia si claritatea normei, in aplicarea
prevederilor art.37 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, este
necesar sa se precizeze elementele de identificare ale actelor normative
care cuprind dispozitiile legale la care se face referire in text.

Aceastd observatie este valabila, in mod corespunzator, pentru
toate situatiile similare cand se face referire la anumite prevederi
legale, fard a se preciza in mod expres actul normativ din care acestea
fac parte.

6. La art.4, intrucat textul contine definirea unor termeni si a
unor expresii, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative, propunem reformularea partii introductive, astfel:
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LArt.4. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos au urmdtoarea semnificatie:”, formulare consacratd pentru
astfel de situatii.

La lit.a) a acestui articol, pentru precizia normei, sintagma ,,si a
Codului Fiscal” urmeazd sd fie inlocuitd cu sintagma ,si a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal”.

7. La art.6 alin.(1), propunem eliminarea expresiei ,,exclusiv in
una din urmatoarele doud modalititi” care nu este necesard. Aceasti
propunere este valabild si pentru art.11 alin.(1).

8. La art9 alin(2), art.23 alin.(4), art.25 alin.(2) si art.26,
intrucét legea produce efecte juridice de la data intrarii ei in vigoare,
pentru o redactare proprie stilului normativ, este necesara inlocuirea
sintagmei ,,de la data publicarii prezentei legi” prin sintagma ,,de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

Totodatd, pentru precizia normei, este necesar sa se stabileasca
nivelul actului prin care vor fi aprobate normele metodologice
claborate de Ministerul Finantelor Publice.

9. La art.12 alin.(2), pentru claritatea normei, este necesar si se
precizeze care este persoana abilitatd sd opereze anularea facturii
electronice.

10. La art.13 alin.(2), pentru respectarea uzantelor normative in
cazuri similare, se impune ca literele alfabetului prin care sunt marcate
enumerdrile, sd fie urmate in partea dreapta de paranteza.

La lit.a), deoarece se face referire la un capitol din prezenta lege,
precum si pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,in conditiile
Capitolului 8 din prezenta lege” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in
conditiile Capitolului VIII”.

La lit.c), pentru precizia textului, este necesard reanalizarea si
reformularea sintagmei ,practicd suficientd in ceea ce priveste
procedurile de securitate corespunzatoare”, eventual prin precizarea
perioadel minime de experientd necesard in acest domeniu.

La lit.d), este necesara inlocuirea expresiei ,,sa fie iIn masurd”, cu
alta care sd exprime mai clar intentia initiatorului.

11. La art.15, din considerente gramaticale, expresia ,,au
obligatia” se va inlocui cu expresia ,,are obligatia”.

12. La art.16 alin.(3), pentru precizia normei de trimitere,
sintagma ,,art.13” trebuie inlocuitd cu sintagma ,art.13 alin.(2)”,
observatie valabila si pentru art.18 lit.c).
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13. La art.18 semnalam ca, desi, potrivit prevederilor art.47
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, ,,0 enumerare distincta,
marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la rindul ei, o alta enumerare si
nici alineate noi”, in cazul enumerdrii de la lit.e) nu sunt respectate
aceste cerinte, fiind cuprinse noi enumerari.

14. La art.21, deoarece norma nu este suficient de clari, este
necesard reanalizarea si reformularea sa.

15. La art.28, deoarece norma este alcdtuitd dintr-un singur
alineat, acesta nu mai trebuie marcat.

La partea introductiva a art.28, pentru corelare cu dispozitiile
art.5, care stabileste cd, in cuprinsul legii, termenul care denumeste
persoana care emite facturi fiscale este acela de ,,emitent”, apreciem
ca expresia ,,agentului economic” ar trebui inlocuitd cu ,,emitentului”.

La lit.b), semnaldm ca textul nu este corelat cu dispozitiile art.15.
Astfel, potrivit art.15 teza a doua, autorizatia anterioard isi inceteaza
valabilitatea de la data emiterii noii autorizatii. Prin urmare, pe
perioada necesard inlocuirii autorizatiei, la care se face referire in
art.28 lit.b), autorizatia initiala isi pastreaza valabilitatea. Precizdm c4,
in lipsa unei dispozitii exprese care sa interzicd operatiunile cu facturi,
chitante si bonuri fiscale in forma electronicd pe perioada necesard
inlocuirii autorizatiei, aceastd faptd nu poate fi stabilitd drept
contraventie. In cazul in care se doreste instituirea acestei interdictii,
este necesard reanalizarea dispozitiei din art.15 teza a doua.
Totodatd, pentru evitarea blocdrii activitdtii emitentului de facturi
fiscale, trebuie reglementatd modalitatea de emitere a acestora pana la
acordarea noii autorizatii, tindnd seama de faptul cd, potrivit art.6
alin.(1), emiterea facturilor de citre o persoand fizicd sau juridicd se
face exclusiv in forma electronica sau pe suport de hartie.

16. Semnalam cé, la art.29, trimiterea trebuie facutd la art.28,
nu la art.29.

17. Referitor la norma din art.31, semnaldm cd institutia
actualizdrii prin hotdrare a Guvernului a Ilimitelor amenzilor
contraventionale prevdzute in acte normative de nivel superior a fost
eliminatd din reglementarea contraventiilor, odatd cu aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002 . Singura
modalitate de reducere sau de majorare a acestor limite este
modificarea actului normativ prin care sunt stabilite §i sanctionate



contraventiile, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
Drept consecinta, propunem de aceea eliminarea art.31 din proiect.

18. Semnalam ca, tematic, norma de la art. 32 nu se incadreaza
in capitolul referitor la contraventii si sanctiuni, urmand sa fie
prevazuta in cadrul Capitolul X - Dispozitii tranzitorii si finale.

19. La art. 34, pentru rigoarea si corectitudinea exprimarii,
recomandiam reformularea textului, astfel:

»Art.34. - Prezenta lege se completeaza cu dispozitiile
Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, Legii nr.455/2001 privind
semndtura electronica, Legii nr. 451/2004 privind marca temporald, si
ale Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.
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